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INTRODUCERE

Ulterior crizei financiare din 2008-9 in spatiul romanesc au fost
repetat si intens formulate opinii privind justetea unor drepturi
banesti, s-au aparat sau blamat diferite grupuri sociale pentru
drepturi banesti ale caror conditii de acordare erau pe ordinea de zi
a decidentilor. Accesibila si publicului nespecialist, lucrarea de fata
serveste mai bunei intelegerii a considerentelor (re)distributive care
guverneaza constituirea bugetului unei gospodarii si evaluarii mai
pertinente a politicilor privind veniturile populatiei.

Politicile de venit din Romania, ca suma a reglementarilor
privind accesul individului la resurse, tintind bunastarea lui, s-au
constituit gradual ca sistem, incepand cu mijlocul secolului XIX.
Volumul include aspecte ale oportunitatilor de munca, educatie si
formare profesionald, precum si legislatia privind protectia sociala
ca determinanti ai resurselor, nivelului de trai si inegalitatilor de
venit. Avand ca orizont temporal perioada de dupa constituirea
Romaniei Mari, lucrarea contureaza particularitatile celor trei mari
perioade de dezvoltare ale Romaniei: capitalismul interbelic,
comunismul si capitalismul post-comunist. Avantajul relativ si
prioritatile socio-economice nationale, conjunctura politica si
progresul tehnologic international s-au adaugat vectorului ideologic
amprentand dezvoltarea societatii romanesti si politicile de venit ale
populatiei.

Paralel cu schimbarile economice si sociale din acest rastimp,
s-a maturizat si sistemul statistic, national si international. Implicit
a avut loc un proces de ajustare a continutului indicatorilor
socio-economici la realitatea in schimbare la care se refereau;
comparatia statistica intre inceputul si sfarsitul orizontului de timp
observat este sever limitatd. Pentru a realiza o buna imagine a
contextului relevant pentru formarea veniturilor si nivelul de trai al
populatiei romanesti in diferitele etape discutate textul face apel
extensiv la surse documentare ale timpului si la portalul legislativ
romanesc.

Volumul debuteaza cu doua sectiuni teoretice, ambele parte a
tezei de doctorat, nepublicate, elaborate cu aproape doua decade in
urma. Capitolul I, Aspecte teoretice ale veniturilor populatiei,
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structureaza o informatie privind sursele de venit ale gospodariilor,
in buna masura de cunoastere comuna, urmata de prezentarea
optiunilor teoertic-ideologice care au ghidat distributia si
redistributia veniturilor de-a lungul timpului in lume. Capitolul II,
Statul bundstarii, prezinta structura acestuia ca sistem, etapele care
se profileaza in evolutia sa, principalele elemente de context care au
determinat si caracterizat aceste etape, ca si profilul general al
modelelor de interventie a statului in furnizarea de venituri si
protectie sociald cetatenilor sai, larg recunoscute in prezent. Intre
elementele de context sunt amintite conditiile economice si sociale
ale timpului, schimbarile survenite in masurarea nivelului de trai,
ca si perspectiva Uniunii Europene (UE). Revizuite pentru a se
ajusta scopului lucrarii si o minima actualizare, ambele capitole au
ramas fidele formei lor initiale.

Capitolul III, Viata economicd romaneasca: capitalism versus
socialism, prezinta sintetic caracteristicile celor trei perioade de
dezvoltare ale Romaniei din ultimul secol, pe dimensiuni care ii
definesc sectiunile: contextul economic si influente politice si
internationale ale celor trei etape; particularitatile ocuparii sub
impactul reformelor agrare si al industrializarii, al evolutiei societale
in general, fenomenul migrationist, respectiv formarea profesionala
in relatie cu ocuparea. Retrospectiva acestor dimensiuni profileaza
unele similaritati intre etape in ce priveste dimensiunile observate si
pozitia Romaniei in plan international, chiar in conditiile unor
schimbari politice notabile. Construita pe o analiza de tip calitativ,
sectiunea de final a capitolului surprinde economia rurala
contemporana, omogena prin gravitarea in jurul domeniului agricol
si a insuficientei fortei de munca, dar diversa ca profil al ocuparii.

Capitolul 1V, Politici de venit in Romadnia, observa atentia
acordata unor categorii ocupationale de-a lungul timpul prin prisma
legislatiei care a guvernat formarea celor trei categorii de venituri
ale populatiei: de tip salarial, inclusiv politica salariulu minim, de
tip asiguratoriu, respectiv de tip asistential. O scurta subsectiune
aduce in atentie elemente ale impozitarii veniturilor populatiei.
Capitolul surprinde implicit dezvoltarea statului bunastarii din
Romania.

Capitolul V, Nivel de trai si inegalitati de venit in Romania
post-comunistda, concentreaza atentia pe perioada contemporana,
valorificand si putinele date disponibile privind particularitatile
veniturilor si structura bugetului gospodariilor referitoare la
perioade anterioare anului 2000. Accentul cade pe analiza nivelului
de trai din Romania in perioada ce a urmat integrarii in Uniunea
Europeana, pentru care statistica internationala permite si o
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perspectiva comparativa consistenta. Componenta inegalitatilor de
venit ale populatiei are in vedere distributia verticala si acopera o
perioada de peste doua decade de schimbari in politica veniturilor.
Subiect al analizei este si impactul principalelor surse de venit
asupra inegalitatii venitului agregat, o tema rareori abordata in
studiile romanesti dedicate inegalitatilor. Romaéania se profileaza
drept tara cu nivel de trai general scazut si cu inegalitati accentuate
de venit, intre cele mai defavorabile europene, cu risc de saracie
notabil accentuat in cazul copiilor si al celor necalificati.

Capitolele III-V dezvolta extensiv si actualizeaza doua articole
de autor aparute in limba engleza, dar si alte cercetari proprii, unele
dintre ele nepublicate.

Lucrarea reflecta preocuparile mele de cercetare in domeniul
nivelului de trai si al veniturilor populatiei de-a lungul a 30 de ani
de cariera academica. Elaborarea sa mi-a reamintit conjuncturile
care mi-au indreptat atentia si m-au motivat de-a lungul timpului
catre studiul politicilor sociale ale veniturilor. Noutatea domeniului,
saracia surselor documentare de profil, dar si deterioarea cu
repeziciune a nivelului de trai, care au caracterizat anii de debut ai
carierei mele, finantarile diverse pentru studii privind saracia si
grupuri vulnerabile in raport cu ocuparea, studii privind impactul
crizei financiare internationale asupra ocuparii si nivelului de trai,
dar si programul de cercetare lansat de Academia Roméana la
aniversarea centenarului Romaniei Mari au fost astfel de
conjuncturi. Schimbul de opinii, uneori contradictorii, avut in astfel
de ocazii, cel mai adesea cu dl. Academician Catalin Zamfir, mi-a
modelat perspectiva. Alaturi de acesta, puncte de vedere formulate
de Simona Stanescu, lulian Stanescu, Monica Serban si Sebastian
Toc pe sectiuni sau forme intermediare ale acestui volum au fost
binevenite. Multumesc tuturor pentru aportul avut in cristalizarea
conceptului si aparitia acestei lucrari.
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Capitolul I

ASPECTE TEORETICE ALE VENITURILOR
POPULATIEI

1 Definitie si surse de venit ale gospodarieil

La intersectia dintre economic, social si politic, veniturile
populatiei sunt o tema de larg interes si de continue dezbateri intre
specialitisti, dar si in randul populatiei.

Din perspectiva indivizilor, acestea sunt resursele de care
dispun pentru acoperirea nevoilor cotidiene si atingerea aspiratiilor
personale. Din perspectiva sistemului economic ele reprezinta etapa
finald a repartitiei resurselor in cadrul sistemului de productie. In
perspectiva micro, a individului, intereseaza, in principal, relatia
dintre nivelul acestora si un nivelul estimat al cheltuielilor pentru
un set de trebuinte considerate importante de catre indivizi. In
perspectiva macro, societal, sunt rezultat al principiilor ce
guverneaza politicile economice si pe cele sociale, precum si a
potentialului national. Repartitia resurselor la nivel national este,
asadar, determinata de considerente economice, sociale si politice
dominante sau asumate la un moment si loc date. Preocuparile
privind formarea veniturilor populatiei intra astfel si in sfera sociala,
definind domeniul politicii sociale a veniturilor.

Din perspectiva procesului economic, populatia obtine venituri
prin participarea la procesul productiv, al crearii avutiei nationale -
etapa distributiva (repartitia primara sau functionald), completate
de cele ce-i revin din redistribuire (repartitia secundara), menite sa
ajusteze imperfectiunile etapei distributive. Imperfectiunile sunt
situatii de esec al pietei prin raportare la considerentele asumate,?2
care se pot manifesta sub forma cererii nesatisfacute, a resurselor

1 Aceasta sectiune este o sintetiza partiala a articolul: Ilie S.(2000). Aspecte
metodologice privind analiza veniturilor populatiei, Revista Calitatea Vietii, 1-4:
55-69.

2 Mihalache R. P., Bodislav D. A. (2019). Government failure vs. Market failure.
The implications of incomplete information Theoretical and Applied Economics
Volume XXVI, No. 2(619), Summer: 91-104; Angelescu C., Ciucur D., Dobrota N.,
Gabrila I., Ghita T., Popescu C., Tarhoaca C. (2000). Economie, ed.5, Bucuresti:
Ed. Economica; Zamfir E. (1995). ,Statul bunastarii” in Zamfir E, Zamfir C. (c..)
Politici sociale. Romdnia in context european, Bucuresti: Alternative: 28-35.

15



neutilizate, costuri sau preturi excesive, productia insuficienta a
unor produse sau servicii de interes national. Strict din perspectiva
bunastarii indivizilor esecul consta in aceea ca mecanismele etapei
distributive nu au avut rezultatul asteptat raportat la ceea ce
guvernantii (si societatea) apreciaza a fi distributia echitabila a
resurselor si accesul la un consum considerat necesar.

Scopul redistribuirii este atenuarea dezechilibrelor aparute in
urma repartitiei rezultatelor din activitatea de productie prin
transferul de la cei care detin mai mult la cei care se afla intr-o
situatie de risc economic sau social. Se urmareste astfel obiectivul
echitatit verticale. Modalitatile de realizare a acesteia sunt
redistribuirea realizata prin impozitare si transferurile voluntare/
caritabile. Totodata, redistribuirea urmareste asigurarea unui
minim al consumului pentru un set de bunuri si servicii considerate
publice (implicit necesare), ca si accesul egal la acestea (egalitatea
de oportunitati), raspunzand astfel obiectivului echitdtii orizontale.
Scopul redistribuirii este protectia sociala a indivizilor.

In etapa distributivdi mecanismele pietei dicteaza formarea
veniturilor indivizilor, in functie de contributia fiecaruia la procesul
productiv si de pretul factorilor de productie (capital- financiar si
informational-tehnologic- munca, pamant/natura). Redistribuirea
este dictata, in principal, de criterii ideologice (sociale). Acestea s-au
modelat paralel cu dezvoltarea statului bunastarii, prin care se
recunoaste protectia sociald acordata individului drept obiectiv de
interes national, si cu schimbarea atitudinii societatii fata nevoia de
protectie sociala. In plan secundar, adesea mascate in motivarea
formei redistribuirii, argumentele economice si presiuni politice le
influenteaza pe primele.

Cele doua etape ale repartitiei resurselor ocazioneaza si cea mai
importanta grupare teoretica a veniturilor, si anume distinctia
venituri primare — venituri redistribuite.

Veniturile primare sunt cele obtinute de indivizi prin
participarea lor la procesul productiei si distributiei bunurilor
materiale si a serviciilor, odata cu crearea venitului national.3
Acestora le mai este asociatd denumirea de venituri de piata sau
castiguri, fiind venituri formate prin mecanismele pietei. La randul
lor, acestea se divid in venituri din munca si venituri din proprietati
si capital.

Veniturile din munca sunt cele obtinute prin participarea
directa la procesul productiv si constau in orice venit realizat in

3 Dobrota N. (1997). Economie politica, Bucuresti: Ed. Economica; Capanu I. et all
(1994). Statistica economica, Bucuresti: Ed. All.
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